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A CIVIL TARSADALOM

Pal Viktor, Boros Lajos, Kriska Olivér, Kocsis Karoly

A tarsadalom tagjai nemcsak elkiiloniil6 személyek, ha-
nem kiilonb6zo célbdl szervezddd kozosségek részei
is — e kozosségek alkotjak a civil tarsadalmat. A tarsa-
dalom a civil tevékenysége soran szamos olyan kérdés-
sel foglalkozik, amelyek természetitknél fogva kiesnek
az allam, illetve mas intézmények latokorébdol; kultu-
ralis értékeket teremtenek, illetve erdsitik a tarsadalom
tagjainak Osszetartozasat. Szerepe a polgari demokra-
tikus tarsadalmakban igen jelentés. Egyrészt erdsiti az
egyén felel6sségvallalasat, azt a szemléletmodot, hogy
az életnek szdmos olyan eleme van, amelyet nem sziik-
séges torvényekkel szabalyozni, illetve nem az allam
feladata megoldani 6ket. Masrészt lehetGséget teremt
az egyén kiteljesedésére, és ezzel a tarsadalmi-kozos-
ségi kohézid, az identitds erdsitésére is. Végiil a polgari
aktivitasnak a politikai hatalmat és a piacot ellendrzé
és korlatozo szerepe is van, és kozvetitd lehet az dllam,
a piaci szerepldk és a tarsadalom tagjai kozott.

A civil aktivitast megvalosithatjak egyének, vagy kii-
16nféle szervezddéseket hozhatnak létre meghatarozott
célokkal. E tevékenységek rendkiviil sokszintek, és az
élet szinte minden teriiletét érintik. Sokszor fordul elé

- az igen gyakori karitativ tevékenység mellett — pél-
daul a hagyomany6rzés, az identitas kifejezése és erd-
sitése, a kultura, az ismeretterjesztés vagy az érdekvé-
delem. A civil tarsadalom tevékenysége egy orszag éle-
tében nemcsak problémak megolddsara, hanem érté-
kek létrehozasara, a tarsadalmi kohézid és szolidaritas
erdsitésére is iranyul. Az egyének, illetve szervezeteik
civil tevékenységiiket anyagi ellenszolgaltatas nélkiil,
nonprofit moédon, 6nkéntesen végzik.

A civil tarsadalom értelmezeései
és jelentosége

A civil tarsadalom fogalma sokféleképpen hatarozhato
meg, az értelmezések kiindulépontja azonban minden
esetben az tn. dllampolgari ethosz, ami azt jelenti, hogy
a polgari tarsadalmakban az egyén mint allampolgar
a polgari demokratikus allam térvényei, intézményei
kozott él, cselekszik, de ezzel egyiitt a tarsadalom ré-
sze is. E tarsadalom bonyolult szerkezetet alkot, réteg-
z6dik, tarsadalmi csoportokbdl all, szamos kozosség
alkotja. Ezek a kozosségek jelentik — az egyén mint ma-
ganszemély mellett — a civil tarsadalom alappilléreit.
A polgari tarsadalmakban tehdt az egyén mint polgar
tarsadalmi-politikai felel3sséget vallalva végez kozos-

ségi, tarsadalmi tevékenységet akar sajat maga, akar
kiilonféle szervezetek tagjaként. Igy a civil tdrsadalom
az allamtol fiiggetlen, szabadon gondolkodé és cselekvd
egyének és kozosségek Osszessége, ami mind az egyé-
nek, mind a kozosségek kozéleti tevékenységét maga-
ban foglalja. Egy tarsadalomban a piaci (magan) és az
allami (kozcéln) szervezetek mellett a civil szervezédé-
sek egy harmadik csoporthoz tartoznak, amely dtme-
netet képez: bar jogi formdjat tekintve a maganszektor-
hoz tartozik, de kozcélokat szolgal.

A civil tarsadalom erésen kotédik a polgari demok-
ratikus berendezkedéshez, igy alapvetéen a nyugati ti-
pusu, modern tdrsadalmakra jellemz6, bar hasonlo6
torekvések szamos kultdrdban megfigyelheték. Noha
a mai értelemben vett civil tarsadalom a felvilagosodas
és a polgarosodas, illetve a tarsadalmi modernizaci6
soran, a 17-18. szazadban jott létre, eloképének tekint-
heték Eurépaban a kiilonféle jotékonysagi intézmények,
alapitvanyok, amelyek kezdetben féleg az egyhazhoz
kapcsoloddtak, és az uralkodotdl, féuraktdl kapott ado-
manyokra alapozva hoztdk létre dket.

A civil tarsadalmon beliil elkiiloniilnek a civil szer-
vezetek (pl. kiilonféle egyesiiletek, alapitvanyok), me-
lyek a civil aktivitas szervezett formai. Miitkodésiik ko-
rilményeit, feltételeit, gazdalkodassal kapcsolatos fel-
adataikat jogszabalyok rogzitik. A politikai partokat,
szakszervezeteket altalaban nem soroljak e szervezo-
dések kozé, ugyanakkor a civil szervezetek egy jo része
kozéleti, politikai kérdésekkel is foglalkozik.

A civil szervezeteket gyakran nevezik ,,nem kormany-
zati” (non-governmental organization, NGO) szerve-
zeteknek is, hogy kifejezzék az allami és a civil szerve-
zetek elkiiloniilését. Ugyanakkor a civil tdrsadalom és
az allam viszonya egyfajta szimbidzisként értelmezhetd:
a civil szervezetek nem az dllammal szemben, hanem
azt kiegészitve, adott esetben vele egytittmitikodve ké-
pezik a polgari tarsadalom alapjat.

A civil tarsadalom a tevékenységét nemcsak a kiilon-
féle hivatalos szervezeteken keresztiil fejti ki. Maguk
a polgarok mint egyének is végezhetnek civil tevékeny-
séget (pl. adomdnyoznak, onkéntes munkat végeznek),
illetve kialakulhatnak nem intézményesiilt, 6nszerve-
26d6 csoportok is (pl. olvasokor, turaklub).

Mivel a civilek - akdr egyénként, akar szervezetben

- nem anyagi haszon reményében vagy dijazasért te-
vékenykednek, ezért gyakran nevezik a civil tarsadal-
mat nonprofit szektornak, szervezédéseit nonprofit
szervezeteknek. A nonprofit szervezetek azonban nem

csak allampolgdri kezdeményezésre, civil szervezédés-
ként johetnek létre, az allam maga is hozhat létre pél-
daul kozalapitvanyokat, koztestiileteket, ezért a két fo-
galom nem fedi le egymast teljesen. A civil aktivitds

legyakoribb motivacidi a masokon val6 segités mellett
a kozosséghez tartozas, a vallasi, erkolcsi elkotelezddés,
de gyakran az élményszerzés, az onfejlesztés, a kapcso-
latok bovitése is fontos szerepet jatszik létrejottében.

Nemzetkozi kitekintées

A civil tarsadalom elkiiloniilése az allamtdl elséként
a nyugat-eurdpai tarsadalmakban jelent meg a felvila-
gosodassal, a kapitalizmus fejlodésével és a polgaroso-
dassal osszefiiggésben. Az allamtdl fiiggetlen polgari
szervezOdések szama, szerepe a hideghdboru lezarul-
taval és a globalizacid er6s6désével Eurdpa keleti felén
is egyre nétt. A nem kormadnyzati szervek bevonasat
az egyeztetésekbe és a dontéshozatalba nemegyszer
a demokratikusabb mikodés zaloganak tekintették.
Ugyanakkor a civil tarsadalom jelentése és jelentdsége
killonbozik a vilag egyes részein; nagy szerepe van
ebben tobbek kozott a torténelmi fejlédési utnak, a ha-
gyomanyoknak és az orszagon beliili hatalmi viszo-
nyoknak. Az allam tdlhatalma esetén gyakori, hogy az
alulrdl szervez6dod kozosségek szama kicsi és a szere-
piik korlatozott. Ezzel szemben a kevésbé centralizalt
allamokban szdmos szervezet torekedhet arra, hogy
befolyasolja a politikai, tarsadalmi vagy gazdasagi fo-
lyamatokat, akdr atvéve az allam egyes funkcidit is.

Bar a meghatarozasok egyetértenek abban, hogy
a civil tarsadalom szervezetileg és tartalmilag is fiig-
getlen az allamtdl, egyes esetekben — példaul a kelet-ko-
z¢ép- és kelet-eurdpai fiatal demokracidkban — megfi-
gyelhetd, hogy az allam, a kormany vagy a politikai
partok igyekeznek befolydsolni a polgari szervez8dé-
sek miikodését, az altaluk képviselt témakat vagy a ki-
tlizott célok elérése érdekében alkalmazott eszkozoket.
Ez azért jelent gondot, mert ,,allamosodasaval” meg-
szlinik a civil szféra ellendrz6 funkcidja, ami a demok-
racia garanciajaként is szolgal.

Az eltéré torténelmi fejléddés kovetkeztében Nyugat-,
Kelet-Kozép- és Kelet-Europa civil szervezédései sok-
ban eltérnek. Eurdpa keleti felében a II. vilaghaborut
koveten az allamszocialista rendszer felszamolta a ci-
vil tarsadalmat, a civil szervezetek korét erésen korld-
tozta (pl. horgaszat, sport), akadalyozva a szabad poli-
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Magyar Foldrajzi Tdrsasdg

Az orszdgos szervezetekre szamos példa hozhato, de
az 1872-ben megalapitott tudomdnyos tarsasag az
egyik legnagyobb multii ilyen jellegii hazai szervezet,
st nemzetkozi viszonylatban is az elsék kozott hoz-
tak létre.[ 1] Célja ,,a foldrajzi ismeretek terjesztése
dltal a foldrajzi tudomdny irdnt érdekeltséget ger-
jeszteni és kiilonosen hazdnk foldrajzi viszonyainak
kutatdsdt és ismertetését elomozditani.” Népszerii-
ségét mutatja, hogy mdr megalakuldsdnak évében
300 tagja volt, ami a szdzadforduléra 600 fére gya-
rapodott. A napjainkban is miikodo tdrsasdg teve-
kenysége igen sokrétii: kiadja az egyik legrégebbi
hazai tudomdnyos folyéiratot, a Foldrajzi Kozlemeé-
nyeket, hazai és nemzetkozi tanulmdnyutakat, kon-
ferencidkat, eléaddiiléseket szervez.

Teleki Pal, Jozsef féherceg és Cholnoky Jend a Magyar
Féldrajzi Tarsasag alapitasanak 50. évfordulejan (1922)

tikai véleményformalast, ahol ennek voltak el6zményei,
mig masutt — példaul egyes szovjet tagkoztarsasagok-
ban - hosszut iddre rogzitette az erésen hierarchizalt
tarsadalmi viszonyokat. A rendszervaltozas utdn, a nyu-
gat-eurdpai orszagokkal szemben keleten egy feliilr6l
lefelé iranyulo fejlédés volt megfigyelhetd, azaz az al-
lam demokratizalodasat kovette a civil tarsadalom ki-
alakulasa. Mindamellett, hogy Kelet-Ko6zép-Eurépaban
a nyugatihoz képest alulfejlett a civil tarsadalom, létez-
nek demokratikus elkotelezettségti, a nyugati értékren-
det preferalé mozgalmak. Nyugat-Eurdpaban nem egy
esetben tobb szaz éves multra tekinthet vissza a pol-
gari aktivitds; az Egyesiilt Kiralysagban példaul mar
a 18-19. szazadban viragoztak a szocialis tevékenysé-
gekkel foglakozo egyestiletek. A német korporativ kul-
taraban az allam és a polgari szervezédések kozott jol
miitk6dé munkamegosztds alakult ki. Napjainkban
az EU orszagai koziil Svédorszagban kapcsolddnak be
a polgarok a legnagyobb aranyban valamelyik civil
szervezet munkajaba, de a cseh, portugdl, ir és luxem-
burgi lakossag is aktivnak mondhatd. Csehorszaggal
ellentétben a posztszocialista Bulgaria és Romania ala-
csony aktivitassal jellemezhetd, akarcsak Magyaror-
szig s ]

Eurépan kiviilre tekintve emlitést érdemel az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok, ahol a civil szektor aktivitasa-
nak az allammal szembeni hagyomanyos bizalmatlan-

Erdélyi Miizeum-Egyesiilet

A regionalis hatdskorii magyar civil szervezetek koziil
kiemelkedik az ,,Erdély Széchenyije”, gr. Miké Imre
dltal 1859-ben alapitott erdélyi magyar tudos tdrsa-
sdg, az Erdélyi Miizeum-Egyesiilet, melyet a romdn
dllam 1919-ben még csak kifosztott, 1949-ben pedig
felszamolt. 1990-ben alakult 1ijjd és jogfolytonossd-
gat megdrizve folytatja tevékenységét az erdélyi ma-
gyarsdg tudomdnyos és miivelodési életének szakmai
szervezeteként. Szakosztdlyokba szervezédve kutatéin-
tézetet tart fenn, konferencidkat, kidllitdsokat szervez,
szdmos folydiratot és egyéb kiadvinyt jelentet meg.

sag és az individualizmus az alapja. Az allam jelent6-
sége mas szempontbdl is lényeges lehet: Japanban pél-
daul a szigora szabalyozas megdrizte az allam vezetd
szerepét szamos olyan teriileten, ahol a polgari aktivi-
tas jellemzd lehet, igy kevés lehet6ség volt a civil akti-
vitas hivatalos, szervezett kibontakozasara. Mindemel-
lett a helyi kozosségek életében gyakori az egyének ko-
zOtti segitség, erds a kozosségi kohézid. A fejlédé or-
szagokban a fiiggetlenné valasuk utan altalaban gyorsan
nétt a civil szervezddések szama, és sokféle szolgaltatast
nyujtanak, kiegészitve, illetve sok esetben helyettesitve
az allam tevékenységét. Fontos szerepet jatszottak a de-
mokratizalodasban, az emberi jogok védelmében, a gaz-
dasdgi és szocialis problémak kezelésében. Kiilondsen
igaz ez a bels6 konfliktusokkal, polgarhaborukkal kiiz-
dé6 orszagokban. Itt a szervezetek vérségi, torzsi vagy
vallasi alapon szervezddnek, de nagy szerepe van a kiil-
foldrél finanszirozott szervezeteknek is. Az utdbbiak
ugyanakkor célpontjai is lehetnek a kormanyzati elnyo-
masnak vagy a polgarhabortban részt vevo fegyveres
csoportok tamadasainak.

A hazai civil tarsadalom
és civil szervezetek

A hazai tarsadalom onszervezddéseinek gyokerei a ko-
zépkorig nyulnak vissza: mar akkor is léteztek jotékony-
sagi intézmények és onkéntes szervezetek (pl. beteg-
apolas, ,patronalds’”, céhek, onsegélyezd egyesiiletek).
A torok kilizése utan a Habsburgok kisérletet tettek
a maganalapitvanyok és az 6nszervez6dés kontrolljara.
A 19. szazad els6 felében a reformkor gondolatvilaga

erételjesen 0sztonozte az allampolgari aktivitast. Kiilo-
nosen lényegesek voltak ezek politikai vonatkozasai,
elsdsorban az olvasokoroknél, illetve didktarsasagoknal,
amelyek a nemzeti dnrendelkezéssel kapcsolatos szer-
vez6dések kiinduldpontjai voltak. A folyamatot az 1848-
49-es szabadsagharc leverése torte meg. Jollehet nem

tiltottak be az egyesiileteket, de igen nagy résziiket meg-
sziintették vagy megfélemlitették, még a politikailag

semlegeseket is (pl. Kirdlyi Magyar Természettudoma-
nyi Tarsulat). Bar a modern civil tirsadalom kialakuldsa

Magyarorszagon mar a 19. szdzad elején elkezd6dott,
de igazi felviragzasa a kiegyezés (1867) utanra, a dualiz-
mus kordra tehetd. Ekkor még nem elsésorban az egyéni

civil aktivitas volt jellemzd, hanem a civil tarsadalmi

szervezddések létrejotte: sorra alakultak a kiillonféle

egyletek, egyesiiletek, sportkorok. A szervezetek tevé-
kenysége az élet szinte minden tertiletére kiterjedt, ami

szines muvészeti és tudomanyos élet, illetve a jotékony-
sagi tevékenység kibontakozasat eredményezte. A sza-
mos orszagos szervezet mellett vidéken elsésorban

a nagyobb varosokban jottek létre a helyi kérdésekkel,
kozosségépitéssel foglalkozd egyesiiletek.

A szakmai szervezetek szdma kiilondsen a 19. sza-
zad végén nétt meg, amikor a kibontakozé tudomanyos
életben egyre nagyobb igény volt az 6nszervezddésre,
illetve az olyan egyesiiletekre, ahol a tudomanyos esz-
mecsere nemcsak akadémikus keretek kozott folyik.

Ezt a korszakot egyfajta exkluzivitas jellemezte, a tar-
sasagok tagjainak lenni megtiszteltetés volt, a tagokat
a legtobb esetben csak ajanlasok utjan vették fel. A tar-
sadalom elitjétdl elvartdk a jotékonykodast, ami hoz-
zajarult a presztizshez — emiatt eleinte az alapitvanyt
létrehozdk tobbsége nemes vagy gazdag polgar volt.
A civil tevékenység szabalyozasanak részeként a 19. sza-
zad végétdl az alapitvanyok miikodéséhez valamely or-
szagos kozigazgatasi szerv engedélye volt sziikséges.

Bar valtozo szabalyozassal (id6nkénti korlatozassal),
de az alapitvanyok, egyesiiletek korének béviilése Ma-
gyarorszagon a 20. szazad els6 felében is folytatodott,

Dugonics Tdrsasdg

Civil szervezddések a fovdroson kiviil is nagy szam-
ban jottek létre a kiegyezés utin. Szeged legelsé ci-
vil egyesiiletét 1892-ben alapitottik miivészek, irok,
vdrosi eloljdrok Dugonics Andrds szellemi orokségé-
nek gondozdsdra, és ehhez kapcsolodva keretet adtak
a vdros szellemi életének. ,, A tdrsasdg célja a ma-
gyar Alfoldon dltaldban, de kivalt Szegeden és vi-
dékén a magyar tudomdny és miivészetek miivelé-
sének pdrtoldsa, eredményeinek terjesztése és nép-
szertisitése.” A tdrsasdag dltal szervezett felolvasoiilé-
seket, melyeken neves irok, kolték, tudésok, peda-
gogusok, orvosok, vdrosi tisztviselok osztottdk meg
gondolataikat az érdeklédokkel, a viroshdza diszter-
mében tartottik meg. A tdrsasdgot 1948-ban felosz-
lattik, majd hosszu sziinet utdn, 1991-ben tijjdalakult.

egészen a II. vilaghdboru végéig. 1948-t6l a kommu-
nista rendszer a civil szervezetek mikodését egyre erd-
teljesebben korlatozta, a legtobbnek a mtikodését be-
tiltotta, és csak olyanok maradhattak meg, amelyek nem
veszélyeztették — még attételesen sem — a partallamot.
Miikodhettek példaul a tudomanyos, szakmai szerve-
zetek (de a rendszerellenesnek tekintett Magyar Fold-
rajzi Tarsasag miikodését 1949 -1952 kozott betiltot-
tak). A tarsadalmi aktivitas kereteit a feliilrél szervezett,
a Hazafias Népfront dltal ellen6rzott mozgalmak adtak
(pl. olvasé népért mozgalom, honismereti mozgalom).
Az alulrdl szervez6dé civil aktivitast erésen korlatoz-
tak, s6t kifejezetten tiltottak. A szervezetek miikodé-
sét 1959-ben torvénnyel szabalyoztak, ami nem tartal-
mazta az alapitvany jogintézményét — az csak 1987-ben
kertilt vissza a Polgari torvénykonyvbe -, de az egye-
stiletek létrehozasa lehetséges maradt.

1989-ben torvény garantalta az egyesiilési szabad-
sagot, ami hozzajarult ahhoz, hogy 1990 utan orszag-
szerte kiilonféle szervezetek jojjenek létre, a szamuk
tobb tizezret tett ki [ESEM. Jelenleg érvényes jogi
hattertiket 1989-ben, 1997-ben, majd 2011-ben terem-
tették meg. A 2011-es civil torvény alapjan a civil szer-
vezeteket a birdsag jovahagyja és nyilvantartja, ellen-
6rzik a jogszer(i miikodésiiket, és éves beszamoldkat
kell késziteniiik. A torvény meghatarozza a kozhasznu-
sag fogalmat is, ami olyan kozfeladat ellatasa, amelyet
a szervezet az alapszabalyaban vallalt, és ezzel hozza-
jarul a tarsadalom és az egyén kozos sziikségleteinek
kielégitéséhez. A torvény alapjan a civil szervezetekhez
sorolhatok az egyesiiletek (a pdrt, a szakszervezet és
a kolcsonos biztositd egyesiilet kivételével), az alapit-
vanyok, a civil tarsasagok, amelyek a kiilonféle érdekek
és igények kielégitésére, onszervezddéssel jonnek létre.
Bar a civil szervezeteket nem a profitérdek vezérli, még-
sem azonosithatdk a nonprofit szektorral, az utébbi
ugyanis bévebb kategdria: részei tobbek kozt a nonpro-
fit gazdasagi tarsasagok, a partalapitvanyok, kozalapit-
vanyok, sportegyesiiletek, sportszovetségek is.

Az egyének mint polgarok, nemcsak a szervezetek-
ben valé tagsaguk révén vehetnek részt a tarsadalom
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civil aktivitasaban, hanem koézvetleniil is. Ennek intéz-
meényesitett, jogszabalyokban rogzitett formai is van-
nak (pl. a személyi jovedelemadd 1%-anak felajanlasa),
vagy az onkéntes munkavégzés valamely szervezetnél,
egyéni adomdanyozas valamely alapitvanyon keresztiil,
de a polgar sajat maga is kifejthet civil tevékenységet,
példaul segité munkat végezhet valamely szervezethez
vald kotédés nélkil. Eurdpai 6sszehasonlitisban Ma-
gyarorszagon a civil aktivitds szintje alacsony, viszony-
lag kevesen vesznek részt a szervezetek munkdjaban,
illetve végeznek 6nkéntes munkat. A leggyakoribb, ci-
vil szervezetekkel kapcsolatos tevékenységnek a pénz-
ligyi tdmogatds szamit.

A civil tarsadalom szervezddései

A civil tarsadalom szervezédései Magyarorszagon tobb
szempont szerint csoportosithatok. A szervezet jellege
alapjan a klasszikus civil szervezetek (egyesiiletek és
alapitvanyok), az érdekképviseletek és a nonprofit val-
lalkozasok kiilonboztethetdk meg. Koztiik a legnagyobb
részt a klasszikus civil szervezetek teszik ki, a civil szer-
vez6dések kozel 90%-a tartozik ide.

A szervezeti forma alapjan Magyarorszagon alapit-
vanyok, kozalapitvanyok, egyesiiletek, koztestiiletek,
kiilénbozé érdekképviseletek, nonprofit gazdasagi tar-
sasagok és intézmények léteznek. A legnagyobb aranyt
a klasszikus civil szervezetnek megftelel$ egyesiiletek

I AZ EGYESULETEK TAGLETSZAMA
TELEPULESTIPUSONKENT (2020)

szama megoszlasa (%)
Févaros 941 195 39,8
Megyeszékhely 441 674 18,7
A tobbi varos 617 220 26,1
Kozség 363 036 15,4

(56,6%) és alapitvanyok (30,8%) képviselik. Szamuk
a rendszervaltozas utan dinamikusan nétt. Az egyesii-
letek szama az 1990-es évek masodik felében visszaesett,
majd a 2010-es években stagnalas, illetve kisebb mér-
tékii csokkenés volt tapasztalhatd. Az alapitvanyok sza-
manak csokkenése azonban ennél szamottevébb volt
az elmult 10-12 évben [EM. A nonprofit szervezetek
szamanak csokkenése a févarost érintette leginkabb,
szamuk 2009-hez képest 18%-kal, mig orszagos szin-
ten 8%-kal csokkent 2020-ig.

A maganszemélyek civil szervezetekben valé aktivita-
sat mutatja, hogy egy egyesiiletre hany maganszemély tag
jut, illetve hogy egy adott jarasban mennyi a 10 ezer fére
juté maganszemély tagok szdma [E3HM. Ez alapjdn 4t-
lagon feliili aktivitast mutatnak a varosiasodott teriile-
tek, f6ként a Dunantdl déli, nyugati és kozépso részei,
de a Tiszantul egyes jarasai is. A civil aktivitas teleptilési
kiilonbségeit jelzi, hogy a maganszemély tagok kozel
40%-a Budapesten talalhatd, ugyanakkor a kozségekbe
alig tobb mint 15% jut [EXXA.

Bar a rendszervaltozas utan orszagosan erdteljes ala-
pitasi hullam indult meg, az orszag egyes térségeiben
nem ez a legintenzivebb alapitasi id6szak. Példaul Bor-
sod-Abauj-Zemplén megye északi jarasaiban 2011-
2018 kozott hoztak létre a legtobb, ma is miikodo civil
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szervezetet. Ezeken a teriileteken a szervezetek miiko-
dése nagymértékben fiigg a finanszirozasi feltételektol,
ezért akkor jon létre tobb alapitvany és egyesiilet, ha
a forrasok rendelkezésre dllnak. Az alapitds idejét te-
kintve eltérés tapasztalhat6 az egyestiletek és az ala-
pitvanyok kozott. A legtobb alapitvanyt 2001 és 2018
kozott 1étesitették [EERM. Lakossagaranyosan a Dunan-
ttlon jellemz3bb az alapitvanyok és egyesiiletek magas
szama. E tekintetben kiemelend6 a Balaton térsége, ami
Osszefligg a vizi-, illetve sportegyesiiletek gyakorisa-
gaval. Emellett, mivel a tomegturizmus negativ hatasa
erételjesen érinti ezt a teriiletet, sok a kulturalis, illetve

a természeti orokség védelmére, megdrzésére létreho-
zott szervezet is. Az aprofalvas térségekben a kevés la-
kos miatt mar néhany szervezet jelenléte esetében is
viszonylag magas a mutato értéke — részben ez magya-
razza tobb dél-dunantdli és észak-magyarorszagi te-
lepiilés kedvezének tiind adatait [ESEXM.

Az alapitvanyok elhelyezkedésének térbeli mintazata
azonban eltér az egyesiiletekétdl, jobban illeszkedik a te-
lepiiléshierarchiahoz, mert a megyei jogui és a nagyobb
varosokban az alapitvanyok népességszamhoz viszonyi-
tott aranya nagyobb, mint az egyesiileteké. Hasonl6
a helyzet a civil szervezetek hatokor szerinti megoszla-

sandl: a népesebb varosokban, jarasi székhelyeken na-
gyobb mértékben miikddnek orszagos vagy regionalis
hatdkori szervezetek. Az is eléfordul, hogy egy-egy kis-
telepiilésen kevés civil szervezetet jegyeznek be hely-
ben, de orszagos vagy regiondlis hatokoru szervezetek
mikodnek a telepiilésen. Igy az orszagos vagy regiona-
lis szervezetek aranya ott magas lesz [ESXN.

Egy-egy civil szervezet tevékenysége tobbnyire egy
célra (pl. kultdra, sport, szabadidés tevékenység) ird-
nyul EZEPA de cléfordul az is, hogy
igen széles kori tevékenységet folytat, mint példaul
a Magyar Maltai Szeretetszolgalat (tobbek kozott idds-
gondozas, hajléktalanok, menekiiltek ellatasa, szocidlis
gondozas és étkeztetés, oktatds, egészségiigyi ellatas).

A civil szervezetek finanszirozasa

A civil szervezetek miikodéséhez elengedhetetlen a meg-
felel6 finanszirozas, amelynek megteremtésére ma Ma-
gyarorszagon szamos lehetdség kinalkozik. Napjaink-
ban a civil szervezetek legnagyobb mértékii bevételi
forrasa az allami tdmogatas, ami 2020-ban az 9sszes
bevétel 48%-at adta. Koziiliik a legnagyobb jelent6ségt
a nem normativ koltségvetési tamogatas. A normativ
koltségvetési tamogatas az az Osszeg, amelyet az dllam
az adomanyt gytjto civil szervezeteknek kiegészités-
ként juttat palyazati iton annak alapjan, hogy mennyi
adomanyt gytjtottek. A nem normativ timogatasok az
allamtdl ezen kiviil vagy az dnkormanyzattdl kapott 6sz-
szegeket jelentik. Ez a szervezetek 6sszes bevételének
koriilbeliil 20%-4t teszi ki. Az allami tamogatasok lehet-
nek feladatfinanszirozast szolgal6 tamogatasok, palya-
zati vagy egyedi programfinanszirozasok, a tarsasa-
giado-alapokbol kapott tamogatasok (az dsszbevétel
kb. 3-8%-a), valamint a személyi jévedelemado 1%-a,
amely 1-3%-ot tesz ki az 6sszes bevételbdl. Az 1%-os
szja-felajanlasok mértéke a 2000-es évek masodik felé-
ben volt a legmagasabb mind abszolut értékben, mind
az egy szervezetre juté adatok alapjan ESREN. Az 1%-
os szja-felajanlasok tekintetében jol kirajzolédnak a te-
lepiiléshierarchidn beliili kiilonbségek: a févarosban
alegmagasabb az ebbdl a forrasbél az alapitvanyoknak
és egyesiileteknek juttatott 6sszeg ESREM, a gazdasa-
gilag fejlettebb térségekben pedig tobb a felajanlas.
EZEEN. Az dllami tdmogatasok mértéke 2014 dta je-
lentésen, koriilbelil haromszorosara emelkedett, igy
a nonprofit szervezetek finanszirozasa egyre inkabb
fiigg az allami forrasoktdl. A névekedést az is magya-
razza, hogy az allam az utobbi években, jelentds pénz-
tigyi tiamogatassal, igen sok kozalapitvanyt hozott létre
(pl. az alapitvanyi formaban mikodd, korabban allami
fenntartasu egyetemek).

A telepiilési 6nkormanyzatok kozvetlen tdimogatds
utjan is hozzdjarulhatnak a civil szféra bevételeihez
(pl. egyiittmiikodési megallapodast kotnek a szervezet-
tel) vagy palyazati kiirason keresztiil. A legnagyobb
mértékben a sajat alapitasd, az onkormanyzattal szer-

) KULTURALIS TEVEKENYSEGI KO
CIVIL SZERVEZETEK (2018)
e g

RREL RENDELKEZO

A

{£19° Greenwithigl keletrg

4 Z = PR 28N AR
EE] SPORT TEVEKENYSEGI KORREL RENDELKEZO %!
CIVIL SZERVEZETEK (2018) ¥ 3 //\‘ ' i
\ : A gk i ) )
) Z BORSOD ABA 2
\ ) \
oy
0GRAD R BO :
OR-MOSQ 0 o A
0PRO 0 D E
DAPR BIF/AR A
; oy & = ; y
\ A ASZANA !
472 OlNG i 475
Kulturélis tevékenységi korrel A > % : | Sport tevékenységi kbrrel
rendelkezd civil szervezetek & s BA ~  rendelkezd civil szervezetek
10 ezer fére juté szama (2018) g QUNA g N 10 ezer lakosra juté szama (2018)
iz e W ONGRAD Vs ol
[ 140171 : > . ’ B 30175 :
- 11,0=13,9"| it \ - 11,0129
i | & e L sudil S AT & i |
- of B [-80-109 I-46 YE : & 2 R eos
P 7 - q 3 P
: [ ] s0-79 L& a1 ‘ : : [ ] 60-89
4 | = |
15-49 | 0 257 (50km 2 31-59
12/_//' ‘:l 5 { /{FJ = 19° Greenwichtdl keletr 2 l:’ z

Allam és nemzet — A tdrsadalmi-politikai aktivitds térbelisége — A civil tarsadalom | 129

N
o~
[}
~N
iy
i
[<%)
a
[1°]
©
juu}
m
=)
<
N
(9]
[}
=
©
=
[J)
N
=
()
<
2
2
=
iy
[J]
N
\a
P}
£
=
c
\@
E
o
o
3
=
RN
o
he]
HeJ
[
x
L
%21
()
=
[WE]
o
]
=
2
T
@




<
~N
o
~N
iy
n
<]
o
[1°]
©
3
m
=)
<
N
w
©
=
©
5
[J]
N
£
(]
<
2
s
=
4
[J]
N
\
e
£
=
c
™
E
o
=
3
et
NN
°
°
Hel
[T
x
L
V2]
o
=
w
o
]
=
2
T
©

{1 SZABADIDOS TEVEKENYSEGI KORREL
RENDELKEZO CIVIL SZERVEZETEK (2018)

y
| I

PSS s

Ay P |
1% BASEKISKUN
B 0L
SOMOGY, et

gyelhetd meg az orszagon
beliil E¥%, azonban ez
nem csak az adott térség
gazdasagi helyzetével fiigg
Ossze. A lakossag aktivita-

sanak, egyestileti tagsaga-
E nak mértéke, valamint az
adott egyestilet tevékeny-
ségi kore is befolyasolja
a tagdij nagysagat és a be-
16le szarmazo6 bevételeket.

4

W&
AP WAL

X
fgas a0 19
SZNM!@&TTMW :
BER.E'E‘“

Szabadidds tevékenységi korrel
rendelkez6 civil szervezetek
10 ezer lakosra juté szama (2018)

%‘ WA 7 /
\ BARANYAY.
o = —
— RS Y

e 7% Egy-egy koltségigényesebb

5:22:22 I teriileten (pl. vadaszati

/ ] 7008 i vagyhajozassal foglalkozo
) 21 [ ] 4268 egyestiletek) miikodd egye-

|

z8désben all6, valamilyen kozfeladat ellatasaban (pl.
szocidlis gondozas, oktatds) kozremiikodo civil szer-
vezetek részesiilnek timogatasban. A legtobb forrast
a varmegyeszékhelyek, nagyvarosok tudjak a civil szer-
vezetek szamadra biztositani, nem normativ timogata-
sokként (tehat nem valamilyen tevékenységhez kotott,
automatikusan jar6 dsszegként, mely az dsszes bevételi

lehet6ség 2-4%-a). Budapest példaul tobb mint 5 mil-
liard forint ilyen tamogatast nyujtott 2018-ban. Ettél

jocskan elmarad a tobbi nagyvaros, amelyek 1 milliard

forint 6sszeg alatt timogattak nonprofit szervezeteket.
Ugyanakkor az egy szervezetre juté 6nkormanyzati ta-
mogatas mértéke a kisebb telepiiléseket magukban fog-
lalé jarasokban magasabb szintet ér el. Az onkormany-
zatok altal nyujtott tiamogatas mértéke fiigg a lakossag
jovedelmi, demografiai dsszetételétdl, az Snkormany-
zat pénziigyi helyzetétdl, valamint a helyi civil élet fej-
lettségétSl. Ha egy onkormanyzat bevételei magasab-
bak, mert tobb addbevétellel rendelkezik (pl. magasabb

jovedelmtiek élnek a telepiilésen vagy tobb vallalkozas

miikodik), kib6viilnek a lehetéségei, ha tdmogatni sze-
retné a civil életet. Ugyanakkor ehhez sziikség van aktiv
helyi tarsadalomra is, amelynek szervezetei fogadni

tudjak az elérhet6 Osszegeket. Mindezek egyiittesen tiik-
rozik az egy-egy térség onkormanyzatai és a civil szer-
vezetei kozott 1étrejove kapcsolat erésségét is ERERLA.

A szervezetek sajat bevételei kozott jelennek meg az

alaptevékenységbdl (pl. tagdijakbol) szarmazo bevételek,
amelyek 2020-ban az Osszesnek 22%-at jelentették.
Az egyesiiletekre, illetve a helyi lakosokra jutd tagdij-
bevételek mértékében markans kelet-nyugati eltérés fi-

stilet tagdija joval maga-
sabb lehet a kevésbé ,,draga” tevékenységtiecknél. A ma-
ganszemélyektol befolyd tagdijbevételek a telepiiléshi-
erarchia egyes szintjein nagy eltéréseket mutatnak, mi-
vel itt egyértelmd a f6véros meghatarozd szerepe E3RIN.
A gazdalkodasi tevékenység bevételei szintén meghata-
roz6 forrasok, az 9sszbevétel kortilbeliil 8—-12%-at te-
szik ki. Ide tartoznak a vallalkozasi bevételek, de az eset-
leges bérleti dijbdl, targyi eszkoz értékesitésébol szar-
mazok is.

Az adomanyok mértéke 2020-ban az Osszbevétel
12%-4at tette ki. Szerepe az 1990-es évek elején joval je-
lentdsebb volt, kés6bb, az adokedvezmények csokken-

tésével a magantamogatasok részesedése az 6sszbevé-
telbdl szintén csokkent. Ugyanakkor a magantamoga-
tasok abszolut értéke a pénzromlas kovetkeztében az
1990-es évek eleje ota folyamatosan nétt, egy-egy ki-
sebb megtorpanassal 2016-ban és 2017-ben. E finan-
szirozasi lehetéség legnagyobb részét a vallalati, lakos-
sagi és kiilfoldi tamogatasok teszik ki.

A Klasszikus civil szervezetek tdimogato tevékenysé-
get is végeznek. Jelentds mértékii pénzbeli és termé-
szetbeni tamogatast nyujtanak a raszoruld lakossag
vagy mas szervezetek szamara. Ennek az egy lakosra
jutd osszege fligg az adott varos, jarasszékhely telepii-
léshierarchiaban elfoglalt helyét6l, mivel a lakossagnak
anyagi tamogatast nyujto szervezetek székhelye els6-
sorban a nagyobb varosokban taldlhaté. Tevékenysé-
giiket azonban ettd] fiiggetlentil kifejthetik az ket ko-
riilvevé térségben, de akar orszagosan is. Néhany kisebb
lélekszamu jaras esetében eléfordul nagyobb mértéki
tamogatas a gazdasagilag kevésbé fejlett teriileteken,
itt a timogatas ténylegesen az adott térségben zajlik.

Esettanulmanyok: civil szervezetek
Magyarorszagon

A Magyarorszagon miikodé szamos civil szervezet ko-
ziil a tobb évtizedes multjukat, a tevékenységiikben
résztvevok 1étszamat, valamint helyi jelenlétiiket és ha-
tasukat tekintve is kiemelkedik az Orszagos Polgarér
Szovetség és a Magyar Maltai Szeretetszolgalat.
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(millié Ft) %
Févaros 21937 | 4394 64,4 44,8
Megyeszékhely 507,4 | 195,8 14,9 20,0
A tobbi varos 469,3 | 2516 13,8 25,7
Kozség 234,6 93,1 6,9 9,5
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A CIVIL SZERVEZETEK MAGANSZEMELYEKTOL
SZARMAZO TAGDIJBEVETELEI (2020)

osszege (millié Ft) | megoszlasa (%)
Févaros 9038 35,3
Megyeszékhely 4102 16,0
A tobbi varos 7 005 27,3
Kozség 5476 214

Az Orszdgos Polgdror Szovetség

A rendszervaltozas utan, 1991-ben jott létre lakossagi
kezdeményezésre Magyarorszag egyik legkiterjedtebb
civil szervezeti hal6zata, az Orszagos Polgardr Szovet-
séget felépit6 polgarérségek rendszere. Az orszag tele-
piiléseinek 54%-dban miikodik legalabb egy helyi szer-
vezetiik, és ezzel a kozel 65 ezres létszamu polgardr-
ség szamara az orszag lakossaganak tobb mint 90%-a
elérhet6vé valik BTN,

Egy adott telepiilésen a polgardrség megléte vagy
hidnya nagyban Osszefiigg a telepiiléshaldzat sajatos-
sagaival. Az aprofalvas térségek telepiilésein az alacsony
népességszam miatt gyakran nem miikodik helyi pol-
garérség. A polgarosodottabb térségekben
ugyanakkor a polgarérség még a kisebb telepiiléseken
is jelen van. Ez az oka annak, hogy varmegyei szinten
a legaktivabb polgarérségi halozattal Nograd és Zala
varmegye rendelkezik, mind az egyesiiletek szama,
mind pedig a polgardrok lakossagaranyos szama tekin-
tetében. A polgardrok kozteriileti szolgalatban teljesi-
tett orai magukban foglaljak a blinmegel6zési, rendez-
vénybiztositasi, hatarrendészeti, illetve altalanos pol-
garéri feladatokat. Az egy polgarérre jutd szolgalati
o6rak szama Békés és Hajdu-Bihar varmegyében a leg-
nagyobb, ugyanakkor az orszag keleti felében jellem-
z6en magasabb ez az érték, annak koszénhetden, hogy

A Magyar Mdltai Szeretetszolgalat székhdza Budapesten

ezen varmegyékben a hatdrrendészeti feladatok szama
joval nagyobb, hiszen a schengeni 6vezet hatdran fek-

szenek BN,

A Magyar Madltai Szeretetszolgalat Egyesiilet
Az 1989. februar 4-én megalakult Magyar Maltai Sze-
retetszolgalat Egyestilet a maga tobb mint 2700 6nkén-
tesével és csaknem 4000 dolgozdjaval az orszag egyik
legnagyobb civil szervezete. Onkéntesei és alkalmazot-
tai orszagszerte megtalalhatok, ami nemcsak a helyi
jelenlétiiket és beagyazottsagukat mutatja, hanem a he-
lyi térsadalom készségét is a szervezet segitésére [2].
Onkénteseinek lakossédgaranyos létszdma az orszég
nyugati felében és a nagyobb varosokban magasabb, de
»Jelenlét programjan” keresztiil a hatranyos helyzet( kis-
teleptiléseken ugynevezett ,, Jelenlét pontokat” miikodtet
a szervezet, amelyekkel nagyban segitik a kozosségépi-
tést és segitséget nydjtanak a mindennapokban. A Je-
lenlét pontokon dolgozok minden telepiilésen kiemelt
figyelmet forditanak a gyermekek fejlédésére, hogy
a helyzetiikb6l ad6do6 hatranyok ne hatarozzak meg

egész életiiket EIEIM.

A polgarok kozvetlen civil aktivitasa

A polgarok - azon tul, hogy kiilonféle szervezédések-
ben vesznek részt — egyénileg is végezhetnek civil tevé-
kenységet. Leggyakoribb médja az 6nkéntes munka-
végzés, illetve az adomanyozas vagy felajanlas.

I POLGARGR EGYESULETTEL RENDELKEZO TELEPULESEK (2022)

& ’ zw& I

Orszégos Polgarér
Szovetség
tagegyesiilet (2022)

- Van
I:l Nincs

Onkéntes munkat leggyakrabban valamilyen egye-
stiletnél vagy alapitvanynal végeznek az allampolgarok.
A civil szervezetnél végzett onkéntes munka egyik mé-
részama az 6nkéntesek szama, ami erdsen Osszefiigg
azzal, hogy hol talalhaté tobb civil szervezet (alapitvany
vagy egyesiilet). Arra is akad példa, hogy olyan jarasban
dolgozik tobb énkéntes, ahol az alapitvanyok aranya
magasabb, és arra is, ahol az egyesiileteké SN

Az Bsszes (tehat nem csak civil szervezetnél végzett)
onkéntes munkavégzésben nagyobb aktivitast mutat-
nak a gazdasagi szempontbol elmaradottabb térségek
lakdi - vélhetden azért, mert itt tobb megoldasra varo
feladat van, ami aktivizélja a polgarokat. Igy példaul
Eszak-Magyarorszagon vagy az észak-alfoldi vdrme-
gyékben kifejezetten magas az 6nkéntes munkat vég-
20k arénya, ugyanakkor példaul Eszak-Dunantul var-
megyéiben vagy Csongrad-Csanadban alacsonyabb
EZXEN. Leggyakrabban azért nem végeznek a polgarok
onkéntes munkat, mert senki sem kért téliik ilyen se-
gitséget. Ez az ok mindeniitt egyforman fontos, de egyes
varmegyékben az id6 hianydt, illetve azt, hogy ez az
allam feladata lenne is sokan emlitik ESEZN.

Bar minden ad6zénak lehetdsége van a jogosult ci-
vil szervezetek javara rendelkezni személyi jovedelem-
addja 1%-arol, ezzel azonban orszagosan csak az ado-
fizet6k kb. harmada él. JelentGsen eltér ugyanakkor az
egyes térségekben élok aktivitasa. Budapest és Pest var-
megye adja a rendelkez8k tobb mint egyharmadat és
a teljes sszeg 40%-at. EIEA.

A civil szervezeteket tdimogatok aranya az 6sszes ado-
zohoz viszonyitva a foévarosban 40% folotti, mig az
északi és északkeleti varmegyékben 30% alatti ESEA.
Mivel alapvet6en az ad6zok jovedelmétdl fiiggnek, az
egy rendelkezdre jutd osszegek térbeli képe megfelel
a gazdasagi fejlettségi kiilonbségeknek. A rendelkezdk
szama, aranya és a felajanlott 6sszeg azokban a térsé-
gekben tobb, ahol a foglalkoztatasi mutatok is kedve-
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A civil szervezeteknél

allamnak kellene sajat polgarai egyéni, kozosségi fejlo-
dése érdekében. Ennek a helyzetnek lett az eredménye,
hogy a magyar nemzeti megmaradas, identitds- és
Osszetartozastudat erdsitése érdekében a magyar al-
lam 2013-t6l nemzetpolitikai stratégiat dolgozott ki
és érvényesit (Miniszterelnékség, Nemzetpolitikai Allam-
titkdrsdg). Ennek soran a kormany a civil dnszervez6-
dések miikodését, a nemzeti Osszetartozast, valamint

Csoport (2007) és a Pro Civis (2003). A felvidéki ma-
gyar civil szervezetek 70%-a a nyugati teriileteken mu-
kodik, ahol legnagyobb szamban a legtobb magyar ott-
honanak szamité6 Komaromban, Dunaszerdahelyen
és a févarosban, Pozsonyban lelhetSk fel. Rajtuk kiviil
a legnagyobb civil szervezddési aktivitas (a helybeli ma-
gyarok szamahoz viszonyitva) Gutan, Ipolysagon, Fii-
leken, Rimaszombaton és Nagykaposon figyelheté meg.

szervezet az észak-bdcskai magyar etnikai tomb tertile-
tén (Szabadka, Zenta, Magyarkanizsa, Topolya, Ada)
és a tartomanyi székhelyen, Ujvidéken miikodik. A leg-
nagyobb civil szervezédési aktivitas (50-90 civil szer-
vezet/10 ezer magyar) is ezen a teriileten, illetve néhany
bansagi nyelvszigeten (pl. Torontaltorda, Magyarcser-
nye) figyelhet meg.

Az ukrajnai, kdrpdtaljai magyar kozosségben sok-
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helye (Bellye és Pélmonostor) a legnagyobb érdekvé-
delmi szervezetiiknek, a Horvatorszagi Magyarok De-
mokratikus Kozosségének (1993) és a civil szervezeteik
tobbségét ernydszervezetként tomorité Magyar Egye-
siiletek Szovetségének (1998) is. Ujsagiroik, pedagogu-
saik, nyelvészeik szervezeteinek kozpontja Eszék, tu-
dodsaiké a févaros, Zagrab.

A szlovéniai Muravidéken €16, 5000 fére becsiilhetd
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Sy a kozjo kiteljesedését, illetve a civil szervezetek szak- A volt jugoszlav tertileteken a jogi kornyezet mar  féle civil szervezet ténykedik, melyek koziil a legrégebbi ~ magyarsag a lélekszamahoz képest rendkiviil sok (59)
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