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TARSADALMI TAGOZODAS

Boros Lajos, Pénzes Janos, Gyuris Ferenc

A tarsadalmi kiilonbségek mértéke, a tarsadalom ré-
tegzédése és annak valtozasai a mai napig a tarsada-
lomtudomanyok egyik kulcsfontossagu és nagy érdek-
16désre szamot tartd kutatasi tertiletét jelentik. A tarsa-
dalmi tagozddast szamos olyan tényez6 befolyasolja,
illetve leirja, amelyeket a kotet mas fejezeteinek térképei
mutatnak be - gondolunk itt elsésorban a demogra-
fiai folyamatokra, illetve az életmindségre.

Bar a tarsadalom tagozddasanak leirasara szolgald
fogalmak tobbféle tarsadalmi kozegben érvényesek,
az egyes orszagok kozotti osszehasonlitds sok esetben
lehetetlen vagy nehézkes. Ennek az az oka, hogy t6b-
bek kozt a szabédlyozasok, a jovedelmi kategdridk meg-
hatdrozasai és hatdrai, valamint az adatgyujtési rend-
szerek eltéréek. Szamos adat nem is all rendelkezésre
minden orszagban. Az elemzés masik nehézségét a Ma-
gyarorszagon elérhetd adatok kore, valamint tartalma
jelenti. Szamos, a tarsadalom tagozddasat érinté infor-
macid (pl. érdekérvényesitési lehetdségek, barati kap-
csolatok, fogyasztas) nem jelenik meg a hivatalos sta-
tisztikai adatokban, csak korlatozott tertileti hasznal-
hatosagu felmérésekbdl érhetd el (pl. a Magyar Nem-
zeti Bank altal készitett ,,Mibdl éliink” vagy az MTA
Tarsadalomkutatd Intézet altal készitett ,Osztalylét-
szam 2014” kutatds). Ezek altalaban csak orszagosan
vagy a régiok szintjén értelmezhetdk, illetve legfeljebb
az egyes telepiiléstipusok kozotti dsszehasonlitast te-
szik lehet6vé.

A tarsadalom tagozodasanak vizsgalata

Tarsadalmi tagozddas alatt a tarsadalom csoportjait,
illetve egymashoz vald viszonyukat értjiik. A kutata-
sok elsésorban a gazdasagi (jovedelem, illetve va-
gyon), a kulturélis (tudas, kulturélis tevékenységek,
kultarafogyasztas) és a kapcsolati téke (ismerdsok
szama, tarsadalmi helyzete) alapjan szoktak a tarsa-
dalom tagozddasat elemezni. Ehelyiitt foképp azokat
a tényezOket mutatjuk be, amelyek a gazdasagi toké-
hez kapcsoldodnak. A tarsadalmi és kulturalis toke
tarsadalmat tagol6 szerepét elsésorban az életmind-
ségrol sz0106 fejezet targyalja. E fejezetben a személyi
jovedelemadd kiszamitdsanak alapjat képezd adato-
kat, azaz a brutt6 atlagosszegeket hasznaltuk a jove-
delmi kiilonbségek bemutatasara.

A tarsadalom tagozoddsa természetesen nem al-
lando; a gazdasagi, tarsadalmi véltozasok uj feltétele-
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ket alakitanak ki, és ezzel a rétegz8désre is hatnak. Igy
fontos a szabalyozasok, az adérendszer, az elérhetd ta-
mogatasok és kedvezmények alakuldsanak, valamint
a kozjavak, kozszolgaltatasok elérhetségének szerepe
a tarsadalmi kiilonbségek alakitdsaban, fenntartasa-
ban vagy éppen csokkentésében. De egyre fontosabb
példaul az informacids tarsadalomba vald bekapcso-
16das, illetve az arra valo lehetdség és képesség is — az
ehhez kapcsolddo térképeket, adatokat az életming-
ségrol szolo fejezet mutatja be. Hasonld szerepe van a
tudasnak, az élethosszig tart6 tanuldsnak, amely hoz-
zdjarul az egyének munkaerépiaci helyzetének javita-
sahoz. A tudas Osszefiigg a tarsadalmi mobilitassal is,
vagyis azzal, hogy az egyéneknek a tarsadalomban el-
foglalt helyzete hogyan valtozik. A 2020-as koronavi-
rus-jarvany és a kovetkeztében kibontakozé gazdasagi
valsag potencialis hatdsai szintén Osszefliggenek a tar-
sadalom tagozodasaval; az egyes csoportok eltéré mér-
tékben vannak kitéve a kedvezdtlen hatasoknak (pl.
egészségiigyi kockazatok, munkahelyek megsziinése,
megtakaritasok felélése, oktatasban valo részvétel), il-
letve kiilonboz6en tudnak rajuk reagalni.

Magyarorszagi folyamatok

Az elmult évtizedekben tobb hazai és nemzetkozi fo-
lyamat is hatott a magyar tarsadalom tagozodasara:
a rendszervéltozas és a hozzd kapcsolddd gazdasagi
valtozasok, a globalizaci6 folyamata (ehhez kapcsolo-
ddan a gazdasag, a foglalkoztatasi és a bérviszonyok

valtozasa), a 2008 -2009-es gazdasagi valsag, valamint
az adok és a szocialis timogatasok rendszerében vég-
bement véltozasok.

A legutobbi (2014-es) rétegzddéskutatds nyolc na-
gyobb csoportot kiilonitett el a magyar tarsadalomban.
Ez alapjan az elit tagjai dontéen a nagyvarosokban és
ezek agglomerdacidjaban élnek, magasan képzettek,
tobbnyire mar a sziileik is ehhez a tarsadalmi csoport-
hoz tartoztak. A felsé kozéposztalybéliek jovedelem és
végzettség tekintetében elmaradnak az elittdl, de jelen-
tds a kulturdlis és kapcsolati tokéjiik. A feltorekvé fia-
talok is viszonylag nagy kulturdlis és kapcsolati t6kével
birnak, és esélyiik van a legjobb helyzetii csoportokba
keriilésre. A vidéki értelmiség tagjai atlagos, de kisza-
mithatd jévedelemmel rendelkeznek, magas a kultira
iranti igényiik. A ,kdddri” kisemberek féleg kisebb te-
lepiilésen élnek, jovedelmiikbél nehezen jonnek ki.
A sodrodok kozt magas az egyediilallok aranya, végzett-
ségiik alacsony-kozepes. A munkdsok alacsony végzett-
sége meglehet6sen bizonytalan anyagi helyzettel pa-
rosul. A leszakadtak kevés kapcsolati vagy kulturalis
tokével rendelkeznek, és jellemzd, hogy mar a sziileik
is hasonlo helyzetben voltak.

Ezek alapjan a hazai tarsadalomszerkezet szembetti-
né jellegzetessége a kozéposztily gyengesége KiNAM;
a rendszervéltozast kovetéen nem ment végbe ennek
a csoportnak a megerdsodése, kiszélesedése. Ezzel
egyiitt érdemes megjegyezni, hogy a magyar jovedel-
mi kiilonbségek nemzetkozi dsszehasonlitdsban nem
szamitanak magasnak, bar az elmult években néttek
EEEXN. Az Eurdpai Bizottsag elemzése
szerint a jelenlegi magyarorszagi adérendszer a tar-
sadalmi polarizaciot serkenti, mert a magasabb jove-
delmtieknek kedvez. Nagy szerepe van a tarsadalom-
szerkezet alakuldsaban a lakohelynek is; a nagyvaros-
okban, illetve vonzaskorzetiikben él6k dltalaban jobb
helyzetben vannak, mint a kisvarosokban, falvakban
&5k KRR,

A Magyar Nemzeti Bank felmérései alapjan 2014
és 2017 kozott a magyar haztartasok vagyona nétt, de
ez elsésorban az ingatlanok értékének novekedésébal
szarmazott. A vagyonnovekedés leginkabb a tarsada-
lom legkedvezébb helyzeti rétegét érintette. A megta-
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A szegénység, illetve a tarsadalmi kirek tédés kockazatanak ki
aranyvaltozasa telepuiléskategorianként (2011-2019)
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Az orszdg roma népessége tilnyomérészt a halmozottan
hdtranyos helyzet(i tarsadalmi csoportokhoz tartozik

karitasokban szintén markans kiilonbségek figyelhet6k
meg: a csalddok jelentds része nem rendelkezik szamot-
tevé megtakaritasokkal, igy nehezen tudja esetleges
varatlan kiadasait fedezni, vagy fenntartani a korabbi
életszinvonalat, ha elvesziti jovedelmét. Ok a 2020-as
koronavirus-jarvany miatt kialakult valsaghelyzetben
is kiillonosen sériilékenynek tekintheték a deprivacio
(a kiillonféle javak hianya) szempontjabol. Tovabbi
problémat jelent, hogy mig a tarsadalmi felemelkedés
utja nehezen jarhato, a lefelé tarté mobilitas konnyen
végbemegy. A mobilitasi lehet6ségek megteremtésében
kiemelked§ az oktatas szerepe, igy a felsGoktatasban
valo részvétel is. E tekintetben jelent6s kiilonbségek
vannak az egyes telepiiléstipusok kozott, raadasul az
elmult években a fels6oktatasba valé bekeriilés lehetd-
ségei sztikiiltek [{ZBAA, ami a rosszabb helyzeti csald-
dokbdl szarmazok mobilitasi esélyeit csokkenti. A ma-
gasabb végzettség a jovedelmekre is kedvezden hat:
2017-ben a felséfoku végzettségtiek egy fére jutd atla-
gos jovedelme tobb mint 30%-kal haladta meg az érett-
ségizettekét, az alapfoku végzettségliekének pedig
majdnem a kétszerese. A diplomdsok korében a sze-

génységnek, a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak
kitettek ardnya is sokkal alacsonyabb.

A jovedelmi-vagyoni helyzetet illetden lényeges
még kiemelniink a haztartdsok méretének a szerepét.
A legjobb helyzetben az egyszemélyes haztartasok
vannak, a legrosszabban pedig a gyermekiiket egyediil
neveld sziildk, illetve a harom- vagy tobbgyermekes
csaladok.

A roma lakossag helyzetét, életkoriilményeit illetéen
az tapasztalhatd, hogy bar koriikben az orszagos folya-
matokkal 6sszhangban csékkent a szegénység és a ki-
rekesztédés kockdzata, de 2017-ben még mindig ha-
rom és félszerese volt az orszagos 4tlagnak [1]. A pozi-
tiv valtozasok oka elsésorban a foglalkoztatasi mutatok
javuldsa volt, de a ciganyoknak tobb mint a fele igy is
stlyos anyagi nélkiilozésben élt a legutdbbi vizsgalatok
alapjan. Lakasviszonyaik is rosszabbak az atlagosnal.

Kedvezo, illetve javuld helyzeti
tarsadalmi csoportok

A legjobb helyzetben azok a régiok vannak, amelyek
a rendszervaltozast kovetben a kiilfoldi mikodotoke-
beruhazasok célpontjai voltak: Kozép-Magyarorszag,
Nyugat- és Kozép-Dunantual. E térségek foglalkozta-
tasi helyzete, jovedelmi viszonyai jobbak az atlagosnal
REEEN. ¢s altaldnossigban az ott la-
kok iskolai végzettsége, idegennyelv-tuddsa is maga-
sabb szintl a hazai atlagnal.

A foglalkoztatasi adatok is kedvezébbek ezekben
a térségekben, igy a kozfoglalkoztatas jelentdsége tobb-
nyire elhanyagolhaté KIBAMN, mivel a piac elegendd
allashelyet kindl — s6t nem egy esetben a véllalkozasok
munkaerdhidnnyal kiiszkddnek. Ez tiikr6z6dik a ma-
gasabb dtlagos jovedelemben is. Természetesen a ve-
zetd beosztastak (gazdasagi, igazgatasi, érdekképvise-
leti vezetdk, térvényhozok) |2 ] teriileti eloszlasat is
nagyban befolyasolja a gazdasag, valamint az intéz-
ményrendszer térbelisége: ott koncentralédnak, ahova
jelentds kiilfoldi befektetések aramlottak az elmult év-
tizedekben, illetve a kozponti kozigazgatasi szerepet
betolté telepiiléseken. Mas orszagokhoz hasonléan ki-
emelkedé e tekintetben a févarosok és a koriilottik
1év8 szuburbdn térségek szerepe. Igy Magyarorszdgon
Budapest mellett a Budakeszi, a Pilisvorosvari, a Duna-
keszi és a Szentendrei jarasban a legmagasabb a vezetd
beosztastak ardnya KINZEN.

A rétegzddéssel kapcsolatos elemzések egyetérte-
nek abban, hogy a mobilitasi esélyeket noveli a fels6-

[JA FELSOOKTATASBAN RESZT VEVOK SZAMANAK VALTOZASA
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foku végzettség, amelynek tekintetében szintén ked-
vez6bb helyzetben vannak a nagyvarosokban, illetve
kozeliikben ¢él6k, ahol altalaban magasabb az egye-
temre jarok ardnya KIBBPA. A felsdoktatdsi intézmé-
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nyek kozelsége kedvezden hat a fels6oktatasban részt
vevOk ardnyara, azaz a regionalis képzési centrumok-
nak nagy szerepe van a mobilitasi esélyek megteremté-
sében, fenntartasaban. Az elmult évek kutatasai alap-
jan az is kijelenhetd, hogy az eleve jobb helyzetben
1évék, magasabb végzettséggel rendelkezék gyermekei
nagyobb eséllyel jutnak be a fels6oktatasba, mig a sze-
gényebbek, a periférikus térségekben él6k kiszorul-
nak onnan - ami a tarsadalmi kiilonbségek megme-
revedéséhez, s6t novekedéséhez vezethet. Az oktatds
jelentéségét az is mutatja, hogy a nemzetkozi tapaszta-
latok alapjan az alacsony képzettségtiek koziil tobben
veszitik el a munkajukat gazdasagi valsagok idején.

A 2009 és 2018 kozotti idészakban a telepiilések
tulnyomo tobbségében néttek a redljovedelmek, ami
részben a gazdasagi novekedésnek volt koszonhetd, hi-

szen a 2008 —-2009-es gazdasagi valsagbol vald kildba-
las javitotta a foglalkoztatasi helyzetet. Jelent6sen meg-
nétt ebben az idészakban az ideiglenesen vagy tarto-
san mas EU-tagallamokban munkat vallal6 magyarok
szdma is. Az 6 magasabb bérnivojuk kozvetleniil is
emelte a jovedelem-szinvonalat (és sok haztartas be-
vételeit), egyes dgazatokban pedig a kiilf6ldi munkaval-
lalas miatt kibontakoz6 munkaeréhiany miatt néttek
a bérek. A magyar adérendszer valtozasai is hasonlé
hatast valtottak ki; a minimalbérek addokotelessé va-
lasa miatt ugyanis a legalacsonyabb jovedelemmel ren-
delkezok fizetését emelni kellett, hogy az 4j szabalyo-
zas miatt ne csokkenjen a nett6 keresetiik. Emellett
a 2011-t6l létrejott egységes kozfoglalkoztatas is hoz-
zadjarult a jovedelmi viszonyok javuldsiahoz, hiszen e
rendszerben azok is hivatalos jovedelemhez jutottak,

akik kordbban nem rendelkeztek vele KRN Ez az
oka annak, hogy a legnagyobb atlagjovedelem-nove-
kedést mutaté telepiilések jelentds része periférikus
térségekben talalhaté KIEAEN, illetve ugyanezen fo-
lyamatok eredményeképpen csokkentek a szegény-
ség kiilonb6zé mutatoi is. A teleptiléstipusok kozotti
kiilonbségek ugyanakkor tovabbra is megmaradtak.
A legmagasabb jovedelmi kategoriakba tartozok aranya
a budapesti agglomeracioban, valamint Gyor és Szé-
kesfehérvar kornyékén a legnagyobb. E térségekben
az ad6zok tobb mint egynyolcada 5 milli6 forint fe-
letti személyijovedelemado-alappal rendelkezett — ez
az érték a legrosszabb helyzett jarasokban mindossze
3-4% KIEATN.

Nyugat- és Kozép-Dunantul, valamint K6zép-Ma-
gyarorszag elényosebb helyzete a megtakaritasokban
is tetten érhetd. Budapesten példaul majdnem harom-
szor nagyobb a magannyugdij-megtakaritassal rendel-
kez8 héztartasok aranya, mint a Dél-Alf6ld6n KIRALS.

Szegényseég és hatranyos helyzet

Magyarorszagon — a volt szocialista, majd rendszer-
valt6 orszagokhoz hasonldan — az 1990-es években je-
lentdsen néttek a tertileti tarsadalmi egyenl6tlenségek.
A részben madr a rendszervéltozast megel6z6en meg-
indult folyamatok kovetkeztében bontakozott ki az
a transzformacids valsag, amely néhany év leforgasa
alatt a teljes foglalkoztatottsag illuzi6jabol 1993-ra a ko-
zel 700 ezer f6s munkanélkiiliség realitasaba taszitotta
az orszagot. Az 1990-es évek elsé felében tapasztalt gaz-
dasagi visszaesés meghatarozo térségi kiilonbségeket
mutatott.
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A mélyszegénységben él6k gettésoddsa a magyar févarosban

ipar meghatdrozé hazai korzetei. A nyomasztd tartos

munkanélkiiliség néhany év leforgasa alatt komplex
szocialis problémakorré terebélyesedett, amelybdl csak
néhany szerencsésebb térség tudott kilabalni (pl. Orosz-

lany és Varpalota térsége).

Az 1990-es években az elmaradott térségek erétel-
jes térbeli elkiiloniilését lehetett megfigyelni, amelynek
soran az ott €16 és oda kiszoruld népesség elszegénye-

dése jelentés mértéki volt. Az ezredforduld utan az

elmaradott teriiletek kore kevéssé véltozott, ugyanak-
kor szamos jelenségben tovabbi leszakadas vagy csak
szerény mértéki javulas mutatkozott. Ilyen az iskola-
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je, amely a jévedelmi adatokban is titkrozédik KIRALH.
A kozfoglalkoztatas — kiillondsen a nagyobb varosok
ingazasi zonditol messzebb esé telepiiléscsoportok
lakodi korében - az életpalydk elengedhetetlen részévé
valt KIWAN. A periférikus, alacsony népességli telepii-
léseken a munkaerdpiacrdl valé kiszorulas kovetkezté-
ben a szocialis segélyekben részesiilok ardnya is magas.
A halmozottan hatranyos helyzet(i tanulok kiugréan
magas aranya tobb térségben egyértelmtien jelzi a rend-
kiviil korlatozott tarsadalmi mobilitasi esélyeket. A koz-
szolgaltatasok szerény nivoja, az intézményi ellatottsag
sok esetben csokkené mértéke parosul a gazdasagi sze-
repl6k igen korlatozott jelenlétével. A meghatarozo
vandorlasi veszteség mellett az etnikai és a demogra-
fiai folyamatok a roma népesség novekvo térségi ara-
nyait jelzik az elmaradott teleptiléscsoportokban. A tér-
ségi szintl szegregalddas jelei mar a 2000-es évektol
kezdve megjelentek a Cserehat, Ormansag és a belsé
perifériak (pl. Bels6-Somogy, Kozép-Tisza-vidék, Ti-
szazug) teriiletén. Emellett az egyes telepiilésrészek
fel- illetve leértékel6désével a falvakon és varosokon
beliili szegregacio is er6sodott [ 3 ].

A szocializmus iddszakdban is jol azonosithatdéan is megfigyelhetd zottsag és a foglalkoztatas jelentdsen alacsonyabb szint- A statisztikai adatok azonban a karakteres és meg-
meglévo, tradicionalisan elmaradott teriiletek mellett
a rendszervaltozas utdan megjelentek az ipari struktu- _
ralis valsagtérségek — a leépiil6 szénbanyaszat és nehéz- m A
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merevedd térségi killonbségek mellett is a legelmara-
dottabb telepiiléscsoportok helyzetének szerény mér-
tékd javulasarol, felzarkozasarol taniskodnak. Ezzel
egyttt a kiilonb6zé komplex mutatok alapjan még
mindig jelentések az egyes jarasok kozotti térbeli-
tarsadalmi kiilonbségek. A deprivacids index
a foglalkoztatottsag (munkanélkiiliek, illetve kézmun-
kaprogramban részt vevék aranya), a jovedelmek, az
iskolazottsag (a legaldabb kozépfoku végzettségliek
aranya), a lakasviszonyok (a komfort nélkiili lakasok
aranya), valamint a fogyasztds (az ezer fére juto Uj sze-
mélygépkocsik szdma) mutatdit Osszevonva késziilt.

A polgarosodasi index az oktatas (felsGokta-
tasban részt vevok aranya) és a munkaerdpiaci helyzet
(vezetdk aranya) mellett a tarsadalmi aktivitas mértéke
(valasztasi aktivitas, civil és nonprofit szervezetek ara-
nya), illetve az idegennyelv-tudas szintje alapjan késziilt.
A két mutat6 alapjan kirajzolédnak azok a térségek,
amelyekben halmozottak a kedvez6 vagy a hatranyos
helyzet kiillonb6z6 dimenzidi. A legjobb helyzetben
Eszaknyugat-Dunantul mellett a budapesti agglome-
racio6 és a megyeszékhelyek jarasai vannak. A kedvez6t-
len helyzetti jarasok az orszag északkeleti-keleti részén,
valamint a K6zép-Tisza-vidéken koncentralddnak.

Fejlesztéspolitikai valaszok

A teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek és
telepiiléseinek lehataroldsa azt a célt szolgalja, hogy
a legelmaradottabb telepiiléskor célzott tdmogatasat,
ezaltal fejlesztését lehessen megvalositani. Mar a rend-
szervaltozas el6tt (1986-ban) sor keriilt a fejlesztendd
teleptilések listajanak Osszeallitasara, amelyet 1991-ben
modositottak. A késébbi évek soran tobb alkalommal
kijelolték a teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezmé-
nyezett telepiiléseket, valamint térségeket (az 1990-es
évek elején foglalkoztatasi korzetek, majd a tobbszor
valtozo kistérségek, végiil 2014-t6l a jarasok jelentet-
ték ennek alapjat). A tobbszor is médosult mddszer-
tan és a felhasznalt jelz6szamok valtozé kore megne-
hezitiakozvetlen 6sszehasonlitast, a rendszervaltozas-
tol 2015-ig késziilt nyolc telepiilési lehatdrolds mégis
egységes logikai keretet alkot. A tarsadalmi, gazdasagi
és infrastrukturalis szempontbol elmaradott (ily mo-
don a teriiletfejlesztés altal kedvezményezetté valo) te-
leptilések Osszesitett térképe kirajzolja orszagunk elma-

radott, periférikus térségeit [ v1.7.20. §

o7

Az elmaradottnak mindsitett telepiilések jellemz6
foldrajzi csoportosulast mutatnak. Tipikusan az orszag
északkeleti és délnyugati megyéiben dsszpontosul az
érintett telepiilések talnyomo része, azon beliil is erés
koncentral6das korvonalazodik a hatar menti térsé-
gekben. Az elmaradott telepiilések térbeli atrendez6-
dése a rendszervaltozas utan egyértelmiien a nyugat-
rél kelet felé valo elmozdulasrdl tanuskodik, valamint
a Budapesttdl és a megyeszékhelyektol valo szerényebb
mértéki eltavolodas is megfigyelhetd. A kedvezménye-
zett telepiilésekre vonatkozo lehatarolasok és mas fej-
lettségi vizsgalatok azt jelzik, hogy az elmaradottnak
mindsiilé telepiilésallomany a hagyomanyosan peri-
férikus és a rendszervaltozas utan kiformalddott, szer-
kezeti valsag sujtotta térségekben koncentralddik. Az
elmaradottsag egyre tobb tarsadalmi, gazdasagi jelz4-
szamban titkr6z8dik, és mara egymastol kevéssé elkii-
16nithetévé teszi a periférikus térségek tipusait. A nyu-
gati-északnyugati orszagrész, valamint Budapest és
a fejlettebb megyeszékhelyek felértékelddése az elma-
radott telepiilések térbeli elrendezédésére is kihatott.
A lemarado telepiilések teriileti szerkezete Osszességé-
ben megmerevedni latszik az ezredforduld utan. Kelet
felé figyelhet6 meg szerényebb eltolodas, ugyanakkor
a leginkabb hatranyos helyzetlinek tekintheto telepii-
léscsoportok északkeleti és délnyugati orszagrészben
val6 koncentralodasa megmaradt. A felzarkoztatd prog-
ramok is leginkabb e térségekre Osszpontositottak
KIEATA, de viszonylag kevés eredménnyel; egyelére
nem tudtak szamottevéen mérsékelni az életszinvo-
nalbeli, vagyoni és jovedelmi egyenldtlenségeket.
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